PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARAIBA
ESTADO DE MINAS GERAIS
GOVERNO 2025/2028

JUSTIFICATIVA
AO PROJETO DE LEI N2 A™ /2026

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submeto a elevada apreciagdo dessa Colenda Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que visa
instituir programa municipal de credenciamento de farmacias e drogarias da rede privada para
dispensagdo complementar dos medicamentos constantes da Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais (REMUME) de Japaraiba.

1. DO CONTEXTO E DA NECESSIDADE

O Municipio de Japaraiba mantém Farmdcia Municipal que dispensa gratuitamente medicamentos
essenciais a populagdo, em cumprimento ao dever constitucional de garantir o acesso universal e
igualitario as agoes e servigos de saude (art. 196 da Constituicdo Federal). A lista de medicamentos
contempla atualmente mais de 120 itens, abrangendo classes terapéuticas diversas — anti-
hipertensivos, hipoglicemiantes, antibacterianos, antiinflamatdrios, medicamentos controlados
pela Portaria 344/98, entre outros.

Ocorre que situacdes recorrentes comprometem a plena efetividade do servigo:
desabastecimentos temporarios decorrentes de atrasos na entrega por fornecedores,
sazonalidade de demanda e prazos dos processos licitatorios, além da impossibilidade de
atendimento nos finais de semana, feriados e periodo noturno. Nesses cendrios, o cidadao que
depende do medicamento para continuidade de tratamento fica desassistido, com risco real de
agravamento clinico, internagdes evitaveis e aumento de custos para o sistema de saude.

2. DA SOLUCAO PROPOSTA

O programa proposto permite que farmdacias privadas do Municipio se credenciem para, nas
hip6teses previstas na Lei, dispensar medicamentos da REMUME aos usuarios do SUS, sendo
ressarcidas pelo Municipio segundo tabela de pregos pré-fixada com base nos parametros da
CMED. O modelo replica a logica ja consagrada no Programa Farmacia Popular do Brasil (Decreto
Federal n® 5.090/2004), que credencia drogarias privadas em todo o pais para dispensagao
subsidiada de medicamentos essenciais.

Dentre as vantagens do programa, destacam-se: ampliagdo dos pontos de dispensacao sem
investimento em infraestrutura fisica; cobertura de horarios e dias em que a farmacia municipal
nao funciona; redugao de filas e deslocamentos; diminuigdo do risco de agravamento clinico por
falta de medicamento; e fortalecimento do comércio local.

3. DO FUNDAMENTO LEGAL

A Lei Federal n? 14.133/2021 consagrou o credenciamento como procedimento auxiliar das
contratacdes publicas (art. 62, XLIll), prevendo a inexigibilidade de licitagdao quando os objetos
possam ser contratados por meio de credenciamento (art. 74, IV). O art. 79 estabelece trés
hipdteses, das quais se destaca a “selegdo a critério de terceiros” (inciso 1), em que o beneficidrio
direto da prestagdo — no caso, o paciente — escolhe o prestador credenciado. A jurisprudéncia do
TCU é pacifica ao reconhecer a legitimidade do credenciamento nessas condigdes (Acorddo n®
351/2010-Plenario).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARAIBA
ESTADO DE MINAS GERAIS
GOVERNO 2025/2028

PROJETO DE LEI N2 0 A\ /2026

“INSTITUI O PROGRAMA E AUTORIZA O MUNICIPIO DE JAPARAIBA
A CREDENCIAR FARMACIAS E DROGARIAS DA REDE PRIVADA PARA
DISPENSACAO COMPLEMENTAR DE MEDICAMENTOS CONSTANTES
DA RELACAO MUNICIPAL DE MEDICAMENTOS ESSENCIAIS
(REMUME), E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAPARAIBA, ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de suas atribuicoes
legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 Fica instituido Programa no ambito do Municipio de Japaraiba/MG, com a finalidade de
ampliar o acesso da populacdo aos medicamentos essenciais disponibilizados pelo Sistema Unico
de Saude (SUS), mediante o credenciamento de farmdcias e drogarias da rede privada para
dispensacdo complementar dos medicamentos constantes da Relagdo Municipal de
Medicamentos Essenciais (REMUME).

Art. 22 O programa tem como objetivos:
| — garantir a continuidade do fornecimento de medicamentos a populacdo em
situagdes de desabastecimento temporario da Farmacia Municipal;
Il — ampliar os pontos de dispensacao de medicamentos essenciais, assegurando o
acesso em dias, horarios e localidades ndo cobertos pela Farmacia Municipal;
IIl = reduzir o tempo de espera e o deslocamento dos usuarios do SUS para obtencéo
de medicamentos prescritos;
IV — assegurar o atendimento farmacéutico de urgéncia e em situacdes excepcionais
devidamente justificadas;
V — fomentar a parceria entre o Poder Publico e o setor privado local, valorizando o

comércio do Municipio.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| = REMUME: Relagdao Municipal de Medicamentos Essenciais, composta pela lista de
medicamentos padronizados para dispensagao gratuita a populagdo pelo Municipio,
editada por ato normativo proprio da Secretaria Municipal de Saude;
Il — Farmacia credenciada: farmadcia ou drogaria da rede privada, regularmente
estabelecida no Municipio, habilitada e credenciada na forma desta Lei para dispensar
medicamentos da REMUME aos usuarios do SUS;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARAIBA
ESTADO DE MINAS GERAIS
GOVERNO 2025/2028

Il —estabelecimento de condi¢des padronizadas de contratacdo, com previsdo expressa
dos precos a serem praticados;

lll —isonomia de tratamento entre todas as farmdcias credenciadas;

IV —possibilidade de denuncia unilateral do credenciamento, tanto pela Administracdo
quanto pela farmacia credenciada, mediante aviso prévio de, no minimo, 30 (trinta)
dias;

V —vedacgdo da subcontratagao ou transferéncia a terceiros das obrigacdes assumidas,

sem autorizagdo expressa da Administragdo Municipal.

Art. 72 Poderado credenciar-se farmacias e drogarias que atendam, cumulativamente, aos seguintes

requisitos:
| — estarem regularmente estabelecidas e em funcionamento no Municipio de
Japaraiba/MG;
Il — possuirem Alvara de Localizagdo e Funcionamento expedido pelo Municipio;
Il — possuirem Licenga Sanitaria vigente, expedida pela autoridade sanitaria
competente;
IV — possuirem Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA, quando exigivel,
V — manterem farmacéutico responsavel técnico devidamente inscrito e regular
perante o CRF-MG, com presenca obrigatoria durante todo o horario de
funcionamento;
VI — estarem inscritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
VIl — apresentarem prova de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual
e Municipal, inclusive quanto as contribui¢cdes previdencidrias e ao FGTS;
VIl — apresentarem certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial;
IX — apresentarem prova de regularidade trabalhista (CNDT);
X — comprovarem condig¢des técnicas adequadas de armazenamento, conservagio e
dispensagdo de medicamentos;
X| — para dispensagao de medicamentos sujeites a controle especial (Portaria SVS/MS
n2 344/1998): comprovarem credenciamento no SNGPC e as autorizacdes especiais

pertinentes.

Paragrafo unico. Os requisitos de habilitagdo serdo verificados no momento do credenciamento e
deverdo ser mantidos durante toda a vigéncia da participacdo no programa, sob pena de

descredenciamento.

Art. 82 A habilitacdo de farmacias credenciadas para dispensagdo de medicamentos sujeitos a
controle especial pela Portaria SVS/MS n2 344/1998 dependera de autorizacio especifica da
Secretaria Municipal de Saude, que poderd restringir, em ato proprio, os medicamentos
controlados passiveis de dispensagdo pela rede credenciada, considerando a complexidade do

controle sanitario e as condigdes técnicas dos estabelecimentos.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARAIBA
ESTADO DE MINAS GERAIS
GOVERNO 2025/2028

Il — 0 pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias apds o ateste, nos termos do
art. 141 da Lei Federal n® 14.133/2021;

Il - serdo glosados os valores referentes a dispensagdes sem Autorizacdo vélida, em
desacordo com a presciigdo, com precos superiores a Tabela, ou com medicamentos
fora da REMUME. :

CAPITULO VI
DA FISCALIZAGCAO E AUDITORIA

Art. 14. Compete a Secretaria Municipal de Satde a fiscalizacdo e o controle do programa,
cabendo-lhe:

| —verificar a regularidade das dispensagdes, confrontando Autorizagdes com relatorios

e registros do sistema;

Il —realizar auditorias periddicas nos estabelecimentos credenciados;

Il — apurar denuncias e irregularidades, assegurado o contraditério e a ampla defesa;

IV —aplicar as penalidades previstas nesta Lei;

V —elaborar relatério anual de avaliagao do programa, a ser apresentado ao Conselho

Municipal de Saude.

CAPITULO VilI
DAS OBRIGACOES DAS FARMACIAS CREDENCIADAS

Art. 15. Sdo obrigag6es das farmacias credenciadas:
| — dispensar os medicamentos exclusivamente pelos precos da Tabela de Referéncia,
sendo vedada qualquer cobrancga ao usudrio do SUS;
Il —manter farmacéutico presente durante todo o horario de funcionamento;
IIl — garantir o adequado armazenamento e conservacao dos medicamentos;
IV — apresentar relatérios e documentos nos prazos estabelecidos;
V —permitir o acesso dos agentes de fiscalizagdo as instalagdes e documentos relativos
ao programa;
VI — manter atualizados os documentos de habilitagdo durante toda a vigéncia do
credenciamento;
VIl = comunicar a Secretaria Municipal de Saude, em até 5 (cinco) dias uteis, qualquer
alteracdo nas condigbes de habilitacdo;
VIIl — prestar atendimento com cortesia e respeito, vedada qualquer forma de

discriminagao.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES E DO DESCREDENCIAMENTO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JAPARAIBA
ESTADO DE MINAS GERAIS
GOVERNO 2025/2028

Art. 16. O descumprimento das obrigacdes previstas nesta Lei sujeitara a farmacia credenciada as
seguintes penalidades, assegurados o contraditério e a ampla defesa:
| — adverténcia, por escrito, em caso de descumprimento de obrigagdo de menor
gravidade;
Il - suspensao temporaria de novas Autoriza¢des de Dispensacao, por até 90 (noventa)
dias, em caso de reincidéncia ou infracdo de média gravidade;
Il - descredenciamento, em caso de:
a) infracdo grave ou reiterada as normas desta Lei, do edital ou do termo de
credenciamento;
b) cobranga de qualquer valor ao usuario do SUS;
¢) dispensagao dolosa ou reiterada sem Autorizagdo valida;
d) fraude, adulteracdo ou falsificacio de documentos, relatérios ou registros;
e) perda superveniente dos requisitos de habilitacao do art. 72.

Paragrafo unico. O descredenciamento ndo impede a aplicagdo das san¢des da Lei Federal n?

14.133/2021 e da legislagdo sanitaria, tampouco exclui a responsabilidade civil e criminal.

CAPITULO X
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 17. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias da
Secretaria Municipal de Saude, consignadas na Lei Orgcamentaria Anual, suplementadas se

necessario.

Paragrafo unico. O Municipio podera utilizar recursos dos Componentes da Assisténcia
Farmacéutica transferidos fundo a fundo pelo Ministério da Satde e pelo Estado de Minas Gerais,
observadas as regras de aplicacdo e prestacdo de contas do SUS.

Art. 18. A Secretaria Municipal de Saude estabelecera, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Fazenda, teto financeiro mensal para o programa, compativel com a previsdo orgamentdria e com
as metas da LDO e do PPA.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da
data de sua publicacdo, por meio de decreto, disciplinando, no minimo:

| — o0 modelo de edital de chamamento publico e de termo de credenciamento;

Il — o fluxo detalhado de emissdao da Autorizacdo de Dispensacdo e o sistema

informatizado de controle;
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