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MENSAGEM DE JUSTIFICATIVA
Ao projeto de Lei n® /2026, de 4 de maio de 2026

Ao Exmo. Sr.

Vereador CELIO BATISTA DE SOUSA
DD. Presidente da CAmara Municipal de
Japaraiba — MG

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTiISSIMOS SENHORES VEREADORES E SENHORAS VEREADORAS.

Encaminha-se a apreciacdo dessa Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que
institui o Programa Municipal de Apoio a Entidades, Eventos e A¢oes de Interesse Publico,
no Municipio de Japaraiba/MG.

A proposta tem como finalidade estruturar, de forma clara, segura e republicana, a
atuacio do Municipio no apoio a iniciativas que promovam o interesse coletivo,
abrangendo atividades de natureza social, cultural, esportiva, educacional, comunitaria e
assistencial, em consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de
Minas Gerais e a Lei Organica Municipal.

Importante destacar que o projeto ndo cria obrigagdo automatica ao Poder Publico,
mas estabelece autorizagdo legal condicionada ao interesse publico, a disponibilidade
orcamentdria e financeira e a observancia dos principios da impessoalidade, moralidade e
responsabilidade fiscal, em estrita observancia a Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A iniciativa busca conferir seguranca juridica a Administragdo Municipal, ao definir
critérios objetivos para a concessdo de apoio, prevenir favorecimentos indevidos e
assegurar tratamento isondmico aos interessados, em harmonia com o art. 37 da
Constituicdo Federal e com a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, do
Tribunal de Justica de Minas Gerais e com as orientagdes do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais.

Quanto 2 possibilidade de colaboragdo com entidades religiosas, o projeto observa
rigorosamente o art. 19, inciso |, da Constitui¢do Federal, restringindo eventual apoio as
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atividades de carater assistencial, educacional, cultural ou comunitario com comprovado
interesse publico, vedando expressamente a destina¢do de recursos a cultos, atividades
liturgicas, construgao ou reforma de templos e a quaisquer a¢des de natureza religiosa em

sentido estrito.

No que se refere ao fornecimento de transporte e ao suporte de satde, ressalta-se
que tais medidas possuem carater preventivo, organizacional e de interesse publico,
contribuindo para a seguranc¢a da populacdo em atividades coletivas, sem prejuizo da
prestacao regular dos servicos publicos essenciais, em especial o transporte escolar, o
transporte sanitario e o atendimento de urgéncia e emergéncia. O projeto incorpora,
ademais, vedagao expressa ao desvio de finalidade do servigo de ambulancia municipal.

Outro ponto relevante é a previsao de prestacao de contas pelas entidades e
responsaveis beneficiados, garantindo transparéncia, controle, publicidade e correta
aplicacdo dos recursos publicos, em conformidade com a Lei Federal n? 13.019/2014
(Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil) e com as boas praticas
reconhecidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Ao estruturar o apoio por meio de um programa amplo, impessoal e tecnicamente
fundamentado, a proposta evita a individualizacdo de agdes administrativas, fortalecendo
a legalidade e reduzindo riscos de questionamentos por 6rgaos de controle interno e
externo.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei representa medida responsavel, equilibrada
e alinhada com o interesse publico, permitindo ao Municipio apoiar iniciativas relevantes
para a comunidade japaraibense, com seguranca juridica, transparéncia e respeito aos
principios constitucionais.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Vereadores e Vereadoras
para a aprovagao da matéria.

Japaraiba(MG), 4 de maio de 2026.

GERALDO ALEXANDRE LOPES
PREFEITO MUNICIPAL
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§
Projeto de Lei n2 03()/2026

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL “JAPARAIBA APOIA”
PARA APOIO A ENTIDADES, EVENTOS E ACOES DE INTERESSE
PUBLICO NO MUNICIPIO DE JAPARAIBA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O Povo de Japaraiba, por seus representantes na CAMARA
MUNICIPAL, aprovou, e eu, em seu nome sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12. Fica instituido, no ambito do Municipio de Japaraiba, o Programa Municipal
“Japaraiba Apoia”, para Apoio a Entidades, Eventos e A¢des de Interesse Publico, com a
finalidade de fomentar iniciativas de carater social, cultural, esportivo, educacional,
comunitario e assistencial.

Paragrafo Gnico. A colaboragdo com entidades de matriz religiosa sera admitida
exclusivamente quando voltada a atividades de natureza assistencial, educacional, cultural
ou comunitaria com comprovado interesse publico, observado o disposto no art. 19, inciso
|, da Constituigdo Federal.

Art. 22. S3o objetivos do Programa:

| — promover o interesse publico e o bem-estar social;

Il — incentivar atividades culturais, esportivas, educacionais e comunitarias;

Il — valorizar tradigdes e manifestagdes locais, em consondncia com o art. 215 da
Constituicdo Federal;

IV — fortalecer a atuagdo das entidades da sociedade civil sem fins lucrativos;

V — assegurar condi¢bes seguras de participagdo da populagdo em atividades
coletivas.

CAPITULO I
DAS MODALIDADES DE APOIO, DOS BENEFICIARIOS E DOS CRITERIOS

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a prestar apoio as a¢des e as entidades
abrangidas por esta Lei, podendo incluir:
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| — fornecimento de transporte coletivo, observado o disposto no § 12 deste artigo;
Il — apoio logistico e operacional;

Il — suporte de saude preventiva, na forma do art. 99;

IV — outros meios de apoio compativeis com o interesse publico e com as
competéncias do Municipio.

§ 12. O fornecimento de transporte coletivo de que trata o inciso | observard a
disponibilidade de frota e ndo poderd comprometer a regular prestacdo dos servicos
publicos essenciais, em especial o transporte escolar e o transporte sanitario.

§ 22. Quando a colaboragdo envolver repasse de recursos financeiros ou cessdo
remunerada de bens, observar-se-a, conforme o caso, o disposto na Lei Federal n? 13.019,
de 31 de julho de 2014, na Lei Federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964, e na Lei Federal
n? 14.133, de 12 de abril de 2021.

Art. 42, Poderado ser beneficiadas pelo Programa:

| — entidades sem fins lucrativos regularmente constituidas, com sede ou atuacdo
no Municipio de Japaraiba;

Il — grupos formalmente organizados da comunidade, devidamente identificados
em ato administrativo;

lIl — iniciativas de carater coletivo e de inquestiondvel interesse publico, mediante
justificativa fundamentada da unidade administrativa proponente.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, o Poder Executivo mantera cadastro municipal
das entidades e grupos aptos a receberem apoio, com publicidade no portal de
transparéncia do Municipio.

Art. 52. A concessao de apoio observard, cumulativamente, os seguintes critérios:

| — demonstragao inequivoca do interesse publico;

Il — carater coletivo, gratuito e aberto da acdo ou do evento;

lIl — finalidade social, cultural, esportiva, educacional, comunitdria ou assistencial;
IV — regularidade juridica, fiscal e administrativa da entidade, quando aplicavel;

V — igualdade de tratamento e de acesso aos interessados, em respeito aos
principios da impessoalidade e da isonomia;

VI — disponibilidade orgamentaria e financeira do Municipio;
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VIl — adequag¢do ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias e a Lei
Orgamentaria Anual.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO E DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 62. O apoio previsto nesta Lei dependera de solicitagdo formal, apresentada
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da realizagdo da acdo ou do evento,
contendo:

| — identificagcdo do responsavel legal ou da entidade solicitante;

Il — descrigdo detalhada da atividade ou do evento, com data, local e publico
estimado;

Il — justificativa do interesse publico;

IV — estimativa de participantes e de recursos necessarios;

V — documentagdo que comprove a regularidade juridica, fiscal e administrativa da
entidade, quando aplicavel;

VI — declaragdo de que ndo ha fim lucrativo, partidario, sindical ou de proselitismo
religioso na atividade ou evento.

Paragrafo unico. A analise da solicitagdo cabera a unidade administrativa indicada
no regulamento, com manifestagao prévia da assessoria juridica do Municipio.

Art. 72. As entidades ou os responsaveis beneficiados deverdo prestar contas da
utilizagdo do apoio recebido, observado o seguinte:

| — a prestacdo de contas sera apresentada em até 30 (trinta) dias contados do
encerramento da a¢do ou do evento;

Il — a prestagao de contas contera relatério de execucao, registro fotografico, lista
de participantes, quando cabivel, e demais documentos definidos em regulamento;
Il — o relatério serda publicado, em sintese, no portal de transparéncia do
Municipio;

IV — a omissao ou a irregularidade na prestacao de contas implicara impedimento
de novo apoio enquanto ndo regularizada e, conforme o caso, a devolucdo dos
valores ou bens com corre¢dao monetaria e demais cominacdes legais.

CAPITULO IV
DAS VEDACOES E DO SUPORTE DE SAUDE
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Art. 82. E vedada a concessdo do apoio previsto nesta Lei quando a finalidade direta
ou indireta for:

| — promocgao pessoal, politica ou partidaria;

Il — favorecimento individual ou direcionamento indevido;

Il — comprometimento da prestac¢do regular dos servigos publicos essenciais;

IV — apoio a cultos religiosos, atividades liturgicas, solenidades religiosas,

construcdo, reforma ou manuten¢do de templos, evangelizagdo ou proselitismo,

vedacdo esta decorrente do art. 19, inciso |, da Constitui¢ao Federal;

V — eventos de natureza estritamente privada ou com fins lucrativos;

VI — apoio a entidades partiddrias, sindicais ou de classe, quando voltado a defesa

de interesses corporativos proprios;

VIl — apoio a entidades inadimplentes com o Municipio, com a Fazenda Publica

estadual ou federal ou que tenham sido sancionadas pelo Tribunal de Contas

competente.

Art. 92. O suporte de saude previsto nesta Lei terd carater exclusivamente
preventivo e de protecdo a integridade fisica dos participantes em eventos e
deslocamentos coletivos, observado o seguinte:

| — o suporte observara as diretrizes da Secretaria Municipal de Saude, da Politica
Nacional de Atencdo as Urgéncias (Portaria GM/MS n2 1.600, de 7 de julho de 2011)
e do Regulamento Técnico dos Sistemas de Urgéncia e Emergéncia (Portaria GM/MS
n2 2.048, de 5 de novembro de 2002);

Il — fica vedado o emprego de ambulancia municipal em substituicdo ao servigo
regular de urgéncia e emergéncia, bem como em prejuizo do atendimento a
populagao;

Il — para eventos de médio e alto risco, conforme classificagdo técnica, exigir-se-a
do organizador apresentacdo de plano de atengdo médica préprio, com recursos
humanos e materiais compativeis com o porte do evento.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de
dotacBes orcamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, podendo ser
suplementadas, se necessario, observados os limites e as condigdes da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964.
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Paragrafo tnico. A execugdo do Programa observara a compatibilidade com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢gamentdrias e a Lei Orcamentéaria Anual.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de sua publicagdo, estabelecendo os procedimentos, os critérios
complementares, as formas de fiscalizagdo e os modelos de prestacdo de contas.

Art. 12. Os casos omissos serdo analisados e decididos pela Administracdo
Municipal, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico e responsabilidade fiscal.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Japaraiba, (MG), 4 de maio de 2026.

P
-

GERALDQ ALEXANDRE LOPES
PREFEITO MUNICIPAL
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