MUNICIPIO DE JAPARAIBA

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
ORGAO DE REPRESENTACAO JURIDICA DO MUNICIPIO

Japaraiba-MG, 12 de junho de 2026.

MENSAGEM E JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEIN2 03D /2026

Institui o Programa "Morar Melhor Japaraiba”

Ao Exmo. Sr.
Vereador Célio Batista de Sousa
DD. Presidente da Camara Municipal de Japaraiba — MG.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Casa Legislativa o incluso Projeto de
Lei que institui, no ambito do Municipio de Japaraiba, o Programa Morar Melhor Japaraiba,
destinado a concessdo de materiais de construcdo e, excepcionalmente, de mao de obra, para fins
de reforma, ampliacdo, adequagio e melhoria habitacional das familias de baixa renda residentes

no Municipio.

| - DO OBJETO E DA RELEVANCIA SOCIAL

O Programa nasce do reconhecimento de uma realidade concreta do nosso Municipio:
parcela significativa das familias japaraibano possui imével préprio, mas ndo dispde de recursos
financeiros suficientes para realizar melhorias essenciais em suas residéncias, tais como a reforma
de telhados, a adequacdo de instalagdes elétricas e hidrulicas, a construgdo ou a recuperagdo de
banheiros, a substituicdo de pisos e a execugdo de pequenas ampliagdes indispensédveis a
habitabilidade.

Tais deficiéncias repercutem diretamente na saude das familias, na seguranca das
edificacdes e, em ultima andlise, na dignidade da pessoa humana — fundamento da Republica

Federativa do Brasil, nos termos do art. 12, inciso I, da Constituicdo da Republica.

Il — DOS FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A proposi¢io encontra sdlido respaldo constitucional e legal, destacando-se:

a) o direito social @ moradia, previsto no art. 62 da Constitui¢do da Republica, incluido pela
Emenda Constitucional n2 26/2000, como um dos pilares do minimo existencial;

b) a competéncia comum dos entes federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — para promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais, nos termos do art. 23, inciso IX, da Constituigdo da Republica;
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c) a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar
a legislacio federal e estadual no que couber, conforme o art. 30, incisos | e Il, da Constitui¢ao da
Republica;

d) a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para projetos de lei que disponham
sobre criagdo, estruturacido e atribuigdes de érgdos da Administragdo Publica, bem como sobre
matéria orcamentdria, nos termos do art. 61, § 19, inciso Il, alineas “a” e “e”, da Constituicao da
Republica, aplicavel aos Municipios por forga do principio da simetria, consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal (v.g., ADI 3.777/BA; ADI 2.417/SP; Tema 917 da Repercussdo Geral);

e) a observancia ao art. 26 da Lei Complementar Federal n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), segundo o qual a destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas deve ser autorizada por lei especifica — finalidade que o
presente Projeto cumpre integralmente;

f) a compatibilidade com os arts. 16 e 17 da mesma Lei de Responsabilidade Fiscal, na medida
em que as despesas decorrentes serdo suportadas por dotagdes orgcamentarias proprias e
condicionadas a disponibilidade financeira, afastando-se a caracterizagdo de despesa obrigatdria de

carater continuado sem fonte de custeio.

IIl — DOS MECANISMOS DE CONTROLE E TRANSPARENCIA

O Projeto de Lei foi cuidadosamente estruturado para atender aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da Constituicdo
da Republica), prevendo, entre outras salvaguardas:

(i) critérios objetivos e cumulativos de elegibilidade, incluindo renda familiar, tempo de
residéncia, situacio do imovel e inscri¢do no CadUnico, quando aplicavel;

(i) vedagdo expressa ao pagamento em dinheiro ao beneficidrio, a indicacdo de prestadores
de servico e ao desvio de finalidade dos materiais;

(iii) institui¢do de Comissdo Municipal de Avaliagdo, de carater permanente, multidisciplinar
e n3o remunerada, com competéncia para analise fundamentada de cada caso;

(iv) obrigatoriedade de processo administrativo individualizado, laudos técnico e social,
registro fotografico e relatério final de execugdo;

(v) realizagdo das aquisicdes e contratagdes mediante regular procedimento licitatdrio, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

V - DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA E DA OBSERVANCIA DA LEGISLACAO
ELEITORAL

As despesas decorrentes da execugdo do Programa correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias préprias, consignadas no orgamento municipal, podendo ser suplementadas, se

necessario, por meio dos mecanismos legais cabiveis, com observancia aos limites da Lei de
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Responsabilidade Fiscal e da Lei de Diretrizes Orcamentarias, afastando-se qualquer risco de

desequilibrio das contas publicas municipais.

Ressalta-se que, no exercicio de 2026, ano eleitoral, ndo havera execugdo financeira do
Programa, limitando-se o Poder Executivo a sua estruturagao administrativa, em estrita observancia
ao art. 73 da Lei Federal n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece as condutas vedadas

aos agentes publicos em ano eleitoral.

Justamente em razdo dessa diretriz, o Projeto incorpora, em seu art. 13, regra de transi¢dao
segundo a qual, no exercicio de 2026, as a¢des desenvolver-se-do exclusivamente no plano da
estruturacdo administrativa do Programa — compreendendo a regulamentagdo, os levantamentos
técnicos e sociais, o cadastro e a selecdo preliminar de beneficiarios, as vistorias e a elaboragao de
laudos —, ficando expressamente vedada, no mesmo exercicio, a concessdo de beneficios materiais
ou a execucio de servicos, ressalvadas tdo somente as hipoteses de comprovada urgéncia ou risco
3 integridade fisica dos ocupantes. A efetiva execugdo do Programa, com a concessdo de materiais
e a eventual prestacdo de servigos, tera inicio a partir do exercicio de 2027, condicionada a previsao
na Lei Orcamentéria Anual e a disponibilidade financeira do Municipio. Assegura-se, assim, plena
conformidade com a legislagdo eleitoral, com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com as melhores

praticas de governanga publica.

VI - DA CONCLUSAO

O Programa Morar Melhor Japaraiba representa o compromisso desta gestdao com uma
politica publica estruturada, tecnicamente sélida, juridicamente segura e socialmente sensivel,
voltada aquilo que ha de mais essencial: garantir as familias mais vulnerdveis do nosso Municipio

um lar digno, seguro e salubre.

Mais do que a simples doacdo de materiais, a proposta institui uma politica publica
completa, que alia sensibilidade social, responsabilidade fiscal e eficiéncia administrativa, com

critérios claros, controles rigorosos e plena transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Pelas razbes expostas, e certo de que a matéria sera acolhida com a habitual sensibilidade e
espirito publico dessa Casa Legislativa, solicito aos Nobres Vereadores e Vereadoras a aprovagdo do
incluso Projeto de Lei, em carater prioritario, por representar avango concreto na promogao da

dignidade e da qualidade de vida da populagdo japaraibano.

GERALD® ALEXANDRE LOPES
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 () Q.2 /2026

"INSTITUI O PROGRAMA “MORAR MELHOR JAPARAIBA”, DE APOIO
A CONSTRUCAO, REFORMA E MELHORIA HABITACIONAL PARA
FAMILIAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE ECONOMICA NO
MUNICIPIO DE JAPARAIBA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

A Camara Municipal de Japaraiba, Estado de Minas Gerais, aprova, e 0

Prefeito Municipal sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA INSTITUICAO, DOS OBJETIVOS E DGS FUNDAMENTOS

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Japaraiba, o Programa Morar Melhor
Japaraiba, destinado a concessdo de materiais de construgdo para fins de reforma, ampliagao,
adequacdo e melhoria habitacional, podendo, em carater complementar, contemplar a execugao
de mio de obra, com o objetivo de promover condigdes adequadas de moradia as familias de baixa

renda residentes no Municipio.

Paragrafo tnico. O Programa tem por fundamento o direito social a moradia, previsto no
art. 62 da Constituicio da Republica, e observa a competéncia comum dos entes federativos para
promover programas de construgdo de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais, nos
termos do art. 23, inciso 1X, da Constituicdo da Republica, bem como a competéncia municipal para

legislar sobre assuntos de interesse local, conforme o art. 30, inciso |, da Constitui¢do da Republica.

Art. 22 Constituem objetivos do Programa:

| — promover a dignidade da pessoa humana por meio da melhoria das condi¢des de
moradia;

Il — possibilitar a reforma, a ampliagdo, a adequagdo e a melhoria de unidades
habitacionais ja existentes;

1l — reduzir situagdes de risco estrutural, insalubridade e inseguranga nas moradias;

IV — apoiar familias em situagdo de vulnerabilidade social;

V — prevenir agravos de sadde publica decorrentes de moradias inadequadas;

VI - fomentar a inclus3o social e a cidadania, mediante agdo coordenada das politicas de
assisténcia social, habitacdo e obras publicas;

VIl — promover adequagdes sanitarias e de infraestrutura basica nas unidades

habitacionais, incluindo instalacdes hidrossanitarias, ligagdes domiciliares de agua e esgotamento
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sanitdario, construcdo, ampliagdo ou adequagdo de banheiros e demais intervengbes necessarias a

salubridade e a habitabilidade do imdvel.

CAPITULO II
_ DOS BENEFICIARIOS E DOS REQUISITOS
Art. 32 Poder3o ser beneficiarias do Programa as familias que atendam, cumulativamente,

aos seguintes requisitos:

| — renda familiar mensal de até RS 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais), valor
passivel de atualizagdo por ato do Poder Executivo;

Il - residéncia comprovada no Municipio de Japaraiba ha, no minimo, 12 (doze) meses;

Il — posse, propriedade ou legitima ocupagdo do imodvel objeto da intervengao,
devidamente comprovada;

IV — n3o ter sido beneficiada, a familia ou qualquer de seus integrantes, por programa
similar nos ultimos 2 (dois) anos;

V —inscricdo atualizada no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico, quando aplicavel;

VI — ndo ser proprietaria de outro imdvel urbano ou rural, ressalvadas as hipdteses
excepcionais devidamente justificadas em parecer técnico e social;

VIII— que o imovel objeto da intervengdo ndo esteja situado em drea de risco ndo
mitigavel, em d4rea de preservagdo permanente ou em loteamento irregular, ressalvadas as

hipoteses em que haja viabilidade técnica e juridica reconhecida pelo érgdo competente.

§ 12 Em caso de empate na classificagdo, terdo preferéncia, sucessivamente, familias que
tenham em sua composi¢do: idosos, pessoas com deficiéncia, criangas e adolescentes, mulheres
responsaveis pela unidade familiar e pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade social, nos

termos do regulamento.

§ 22 A comprovacdo dos requisitos dar-se-4 mediante documentagdo habil, avaliagdo

socioecondmica e vistoria técnica, na forma do regulamento.

CAPITULO Il
DA NATUREZA E DAS MODALIDADES DO BENEFICIO
Art. 42 A concess3o do beneficio dar-se-3, preferencialmente, na forma de fornecimento de
materiais de construcdo, podendo incluir, de forma devidamente justificada, a execugao de mdo de

obra.
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§ 12 A execucdo de mao de obra serd autorizada quando:
| — comprovada a incapacidade financeira ou operacional da familia beneficiaria para a
realizagao dos servicos;
Il — houver risco de ndo utilizagdo adequada, deterioragdo ou desperdicio dos materiais
fornecidos;
IIl — a intervencdo for indispensavel a segurancga, a habitabilidade ou a salubridade do

imovel.

§ 22 E expressamente vedado:
| — o pagamento em dinheiro ao beneficiario, a qualquer titulo;
Il —a indicacdo de prestadores de servigo pelo beneficiario;
Il — a utilizagdo dos materiais para finalidade diversa da prevista no Programa;
IV — a concessdo do beneficio a agentes politicos, servidores publicos municipais e seus
cénjuges, companheiros e parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o
segundo grau, salvo se preenchidos os requisitos legais e mediante parecer fundamentado da

Comissdao Municipal de Avaliagdo do Programa.

§ 32 Poder3o integrar o Programa, observada a disponibilidade orgamentaria e a viabilidade
técnica, servicos e fornecimento de materiais destinados a implantagdo, adequagdo, reparo ou
ligacdo de instalacdes hidrossanitarias e de esgotamento sanitdrio, inclusive conexdo a rede publica
existente, construcdo de solu¢des individuais de saneamento e demais intervengdes necessarias a

salubridade da unidade habitacional.

Art. 52 A execuc¢do de mao de obra, quando autorizada, sera realizada exclusivamente por:

| — empresa contratada mediante regular procedimento licitatério, nos termos da Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021; ou
Il — equipe propria do Municipio, integrada por servidores cujas atribuigdes funcionais

sejam compativeis com os servigos a serem executados.

Paragrafo tnico. Todos os servigos deverdo ser formalizados por ordem de servico, com
acompanhamento técnico, fiscalizagdo e registro documental, inclusive fotogréfico, devendo ser
emitida, quando exigivel, a respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de

Responsabilidade Técnica (RRT) pelo profissional habilitado.

CAPITULO IV
DA SELECAO, DA COMISSAO E DA GESTAO DO PROGRAMA
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Art. 62 A selecio dos beneficidrios observard critérios objetivos e impessoais,
compreendendo, no minimo:
| — avaliagdo socioecondmica realizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Il — vistoria técnica no imdvel, realizada por profissional de engenharia ou arquitetura;
IIl — elaboracdo de relatdrio circunstanciado;

IV — classificacdo conforme o grau de vulnerabilidade social e o risco habitacional.

Art. 72 Fica instituida a Comissdo Municipal de Avaliagdo do Programa Morar Melhor
Japaraiba, de carater permanente, composta por:
| — 01 (um) servidor designado pela Secretaria Municipal de Administracdo, na qualidade
de presidente;
Il = 01 (um) profissional técnico da area de engenharia ou arquitetura, vinculado a
Secretaria Municipal de Obras;

Il — 01 (um) representante indicado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

§ 12 Os membros da Comissao, titulares e respectivos suplentes, serdo designados por ato

do Chefe do Poder Executivo, para mandato de 02 (dois) anos, permitida a recondugdo.

§ 29 A participacdo na Comissdo é considerada servigo publico relevante e ndo sera

remunerada, a qualquer titulo.

§ 32 As decisdes da Comissdo serdo fundamentadas e registradas em ata, sendo obrigatoria

a elaboracdo de relatério técnico e de registro fotografico para cada processo.

§ 42 A Comissdo podera solicitar diligéncias, pareceres e informagdes complementares de

qualquer 6rgdo da Administragdo Municipal.

Art. 82 O valor maximo do beneficio por familia sera definido por regulamento do Poder
Executivo, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira, sendo vedada a concessao
sucessiva ao mesmo beneficiario no mesmo exercicio financeiro.

Paragrafo Unico. O regulamento estabelecerd pardmetros objetivos para a definicao do
valor, levando em conta a natureza da intervengdo, o porte da unidade habitacional e o grau de

vulnerabilidade da familia.

Art. 92 A aquisicio de materiais e a eventual contratagdo de médo de obra serdo realizadas

pela Secretaria Municipal de Obras, mediante regular procedimento licitatorio, nos termos da Lei
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Federal n? 14;133, de 12 de abril de 2021, ou por meio de suas hipdteses de contratagdo direta,

quando cabiveis.

§ 12 Compete a Secretaria Municipal de Obras:
| — elaborar as especificagdes técnicas dos materiais e servigos;
Il — conduzir os processos licitatdrios e de contratagao;
IIl — realizar a gestao dos contratos;
IV — controlar o estoque, a guarda e a distribui¢do dos materiais;

V — fiscalizar a execugao dos servigos.

§ 22 Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social:
| —identificar as familias potencialmente beneficidrias;
Il — realizar a avaliagdo socioecon6mica;
il — instruir e encaminhar os pedidos & Comissdo Municipal de Avaliagdo do Programa;
IV — acompanhar, no &mbito de suas atribuigdes, o impacto social da intervengdo junto
a familia beneficiada.
CAPITULO V
DO CONTROLE, DA TRANSPARENCIA E DA RESPONSABILIZAGAO

Art. 10 A entrega dos materiais e a execugdo dos servigos serdo acompanhadas mediante:
| —termo de recebimento assinado pelo beneficiario;
Il — registro fotografico antes, durante e apos a intervengao;

Il —fiscalizacdo quanto a correta aplicagdo dos recursos.

Art. 11 Cada beneficio concedido deverd possuir processo administrativo individual,

contendo, no minimo:

| — laudo social;

Il —laudo técnico de vistoria;

Il — registro fotografico;

IV —termo de responsabilidade e compromisso do beneficiario;

V — comprovantes da aquisi¢do dos materiais e, quando for o caso, da execugao dos
Servicos;

VI — relatério final de execugao.

Art. 12 A relacio dos beneficiarios e dos beneficios concedidos sera publicada no Portal da
Transparéncia do Municipio, em observéncia aos principios da publicidade e do controle social, nos
termos da Lei Federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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Paragrafo unico. A publicagdo observara o disposto na Lei Federal n? 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), limitando-se a divulgagdo dos dados
estritamente necessarios a transparéncia e ao controle social, vedada a divulgagdo de dados

pessoais sensiveis.

Art. 13 A constatacdo de desvio de finalidade, falsidade nas informagdes prestadas ou
descumprimento do termo de responsabilidade pelo beneficiario ensejara:
| — a suspensdo imediata do beneficio;
Il — a obrigacdo de ressarcir ao erario o valor correspondente ao beneficio recebido,
devidamente atualizado;
Il — o impedimento de participar do Programa pelo prazo de 5 (cinco) anos;
IV —a comunicacdo aos 6rgdos competentes para apuragdo de eventual responsabilidade

civil, administrativa e criminal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 14 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas no orgamento municipal, podendo ser suplementadas, se
necessario, observados os limites e condicbes estabelecidos na Lei Complementar Federal n? 101,
de 4 de maio de 2000, em especial os arts. 16, 17 e 26, bem como a disponibilidade financeira e o

planejamento orgamentario do Municipio.

Art. 15 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias,

contados da data de sua publicagdo.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Japaraiba-MG, 12 de junho de 2026.

GERALDO ALEXANDRE LOPES
Prefetto Municipal
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